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O PROW...
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VI:\|/ ramach priorytetowych kierunkéw wsparcia obszarow wiejskich UE, zdefiniowano cztery osie:
g‘é 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego

g‘é 2: Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich

glé 3: Jakos$c¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej

g‘é 4: Leader O

|

O

Powyzsze kierunki wsparcia w petni odzwierciedlajg potrzeby Polski w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich i ustanawiajg podstawowe sfery, wokdt ktérych zostang zaprogramowane szczegotowe
instrumenty wsparcia. O

O

O

O

O

0s$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego

O

Biorac pod uwage niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, niedoinwestowanie w zakresie
infrastruktury produkcji rolnej i rozdrobnienie struktury obszarowej, ktore przekfada sie na mniejszg
efektywnos$c¢ produkcji, konieczne bedzie zapewnienie odpowiednich instrumentéw wsparcia i poniesienie
naktaddw finansowych na pokrycie kosztow, dostosowujacych gospodarstwa rolne do rosnacych
wymagan wspdlnotowych (w tym zwigzanych z ochrong srodowiska) oraz wzmozonej presji
konkurencyjnej ze strony producentéw z innych krajéw unijnych oraz krajow trzecich. Na ten cel zostang
zaplanowane dziatania wspierajgce proces restrukturyzacji gospodarstw rolnych i wzmocnienie kapitatu
rzeczowego, przy mozliwosci ograniczenia wsparcia dla gospodarstw najwiekszych. Ponadto instrumenty
wsparcia Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich powinny by¢
skierowane na dalszg poprawe konkurencyjnosci przemystu spozywczego, w szczegolnosci w odniesieniu
do mikro i matych przedsiebiorstw, oraz wsparcie kreowania wartos$ci dodanej podstawowej produkcji
rolnej.

O

Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego bedzie rowniez realizowana poprzez zapewnienie wsparcia w
zakresie jakosci produkcji, polepszania infrastruktury wsi i tworzenia grup zrzeszajacych producentéw
rolnych. W odniesieniu do zasobdéw ludzkich na obszarach wiejskich, w Polsce istnieje potrzeba szerokiego
wsparcia w zakresie zdobywania wyksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji.

O

Podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji bedzie realizowane poprzez ksztatcenia zawodowe,
dziatania informacyjne i szkoleniowe oraz umozliwienie korzystania z ustug doradczych. Wsparcie to
obejmowac bedzie zaréwno sektor rolny

O

jak i lesny. Dotychczasowe dziatania prowadzone przez doradztwo na rzecz rolnikdw i mieszkancow wsi,
skupione byty gtéwnie na przygotowaniu rolnikow do integracji z UE oraz umozliwieniu korzystania z
pomocy ze $rodkow wspolnotowych. W zwigzku z nowymi wyzwaniami istnieje potrzeba zwiekszenia
zaangazowania doradztwa do podnoszenia kwalifikacji i wiedzy w zakresie nowoczesnego
gospodarowania, zarzadzania gospodarstwem jako przedsiebiorstwem, stosowania zasady wzajemnej
zgodnosci (cross-compliance), norm produkcji, zdrowia publicznego, dobrostanu zwierzat, jakosci
zywnosci, stosowania dobrej praktyki rolniczej i leSnej zgodnej z ochrong Srodowiska oraz czynnej
ochrony zasobdw przyrody. Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa wymaga koncentracji ziemi przez
usprawnienie przeptywu gruntow rolnych z gospodarstw nieefektywnych, badz w ogdle nieuzytkowanej
rolniczo, do gospodarstw sprawnych. Niezbedna jest takze[Chmodernizacja techniczna gospodarstw
(zaréwno o technologiach industrialnych, jak i zrdbwnowazonych), rozwiniecie ustug produkcyjnych,
tworzenie sprawnych fancuchéw produkcyjno-handlowych zwiaszcza w zakresie produktéw markowych,
obejmujacych wszystkie ogniwa - od laboratoriow naukowych do handlu i gastronomii. Z kolei, w celu
przyspieszenia odpowiednich przeksztatcen strukturalnych, zostang zaplanowane instrumenty wsparcia
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skierowane do mtodych rolnikow, jak rowniezzapewnione zostang zrddta utrzymania osobom w wieku
przedemerytalnym, rezygnujacym z dziatalnosci rolniczej. O

O

O

O

O

0O$ 2: Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich

O

Zgodnie z nowoczesng koncepcjg modelu rolnictwa, uwzgledniajacq wyniki Rady Europejskiej z
Goteborga, ktére wprowadzity problematyke zrdwnowazonego rozwoju jako warunek konieczny do
osiggniecia pozostatych celéw dotyczacych wzrostu gospodarczego - poza podstawowg funkcjg, jaka jest
produkcja artykutdw rolnych - obszary wiejskie petnig wazng role w zakresie ochrony $rodowiska, w tym
ochrony zasobdéw wodnych i gleb, ksztattowania krajobrazu, ochrony i zachowania siedlisk

O

oraz roznorodnosci biologicznej. Dobry stan srodowiska naturalnego i réznorodnos¢ biologiczna Polski
wyroznia sie na tle innych krajow Europy. W zwigzku z tym wprowadzone zostang odpowiednie
instrumenty wsparcia oraz zachety dla rolnikdéw, ktére beda sprzyjaty zachowaniu i poprawie stanu
siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkow, stanowigcych dobro publiczne. Cel ten bedzie realizowany
poprzez bezposrednie dziatania, zwigzane z odpowiednimi praktykami rolniczymi w obrebie
gospodarstwa, takimi jak promowanie zréwnowazonego sposobu gospodarowania, odpowiednie
uzytkowanie gleb i ochrona wod, ksztattowanie struktury krajobrazu, przywracanie waloréow lub
utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych rolniczo. W tym aspekcie szczegdlne znaczenie majg
obszary objete siecig Natura 2000 oraz obszary, na ktérych bedq realizowane dziatania zgodne z Ramowg
Dyrektywg Wodng (2000/60/WE) w zakresie wspdélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.

O

Tego typu wsparcia bedg dodatkowo synergicznie uzupetniane poprzez instrumenty zwigzane z
réoznicowaniem dziatalnosci gospodarczej w kierunku pozarolniczym, np. zwigzane z dziatalnoscig
turystyczng, rzemieslnicza, ustugowa, itp. Zachowanie i dobry stan srodowiska obszaréw rolnych, w tym
osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod i gleb, wigze sie miedzy innymi z utrzymaniem ciggtosci ich
uzytkowania rolniczego, tradycyjnego uzytkowania tgk i pastwisk. Dotyczy to takze obszardow, gdzie ze
wzgledu na utrudnienia wynikajace z obecnosci gruntdw stabszej jakosci oraz potozeniu na stokach oraz
w pasmie podgorskim i

O

gorskim, jest to mato optacalne. W rejonach tych istnieje ryzyko marginalizacji i zaprzestania dziatalnosci
rolniczej na gruntach rolnych o stabszej jakosci. W zwigzku z tym szczegdlne tam konieczne bedzie
zapewnienie wsparcia dla uzytkowania rolniczego. Planowany obszar do objecia instrumentami
sprzyjajacymi unikaniu marginalizacji i zaprzestania dziatalnosci rolniczej na gruntach rolnych o stabszej
jakosci pokrywa ponad 53% powierzchni kraju. Poprawa srodowiska i zrdwnowazone uzytkowanie
obszaréw wiejskich wigze sie nie tylko z gruntami rolnymi, ale rowniez z lasami. W tym celu planowane
sg instrumenty, ktére przyczynig sie do zwiekszenia stopnia lesistosci w Polsce, poprzez przeznaczanie
gruntéw rolnych (uzytkowanych i odtogowanych) do zalesienia. Wiekszo$¢ mozliwych do realizacji dziatan
zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego ma charakter wieloletni, a ich realizacja bedzie w sposéb
trwaty wptywac na zréwnowazony i wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich. Ze wzgledu na
uniwersalny charakter dziatan i zréznicowang oferte, z instrumentéw wsparcia bedg korzystaty zaréwno
silne i dobrze zorganizowane gospodarstwa, jak rowniez mniejsze, funkcjonujace w sposéb tradycyjny, tj.
przy duzych nakfadach pracy wtasnej i niewielkiej presji na srodowisko. O

O

O

O

O

0s$ 3: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej

O

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich jest celem, ktory taczy sie zarédwno z podstawowymi
kierunkami rozwoju ekonomicznego i spotecznego gospodarstw rolnych poprzez wzmocnienie potencjatu
ekonomicznego, restrukturyzacje i modernizacje, jak i dobrymi warunkami do zycia pod wzgledem
jakosci srodowiska i krajobrazu, infrastrukture spoteczng i techniczng. Instrumenty dostepne w ramach
Osi 3 uzupetniajg priorytety zdefiniowane w ramachIpierwszych dwdch osi i w sposob synergiczny moga
pozytywnie oddziatywac na mieszkancéw obszaréw wiejskich. Pobudzanie dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich bedzie posrednio wptywac takze na mozliwos$¢ koncentracji produkcji rolniczej i
przejscia ludnosci zwigzanej z rolnictwem do pracy w innych sektorach gospodarki, a co za tym idzie
&ndash; tworzy¢ warunki dla przeksztatcen wewnatrz sektora rolnego, w tym zwtaszcza redukcji
bezrobocia ukrytego, powiekszania areatu gospodarstw rolnych, ich modernizacji, poprawy
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konkurencyjnosci i ukierunkowania rynkowego produkcji. Pierwsza grupa dziatan dotyczy réznicowania
dziatalnosci gospodarczej. W Polsce te dziatania stanowig ogromng szanse dla mieszkancéw obszarow
wiejskich, przede wszystkim ze wzgledu na duze zasoby ludzkie i wysoki poziom bezrobocia. Do
najwazniejszych zadan nalezy zwiekszanie wartosci dodanej do produktéw np. poprzez konfekcjonowanie,
stymulowanie rynku produktow lokalnych i regionalnych, turystyki, handlu, doradztwa, ustug. W tym
kontekscie priorytet stanowi zapewnienie pracy i dochodéw przez rozwdj dziatalnosci pozarolniczej. Niskie
dochody wynikajgce z niedostatecznego wykorzystania zasobdéw pracy rodzin wiejskich to podstawowy
problem spotecznoekonomiczny. Rolnictwo bedzie absorbowac coraz mniejszy zaséb sity roboczej, zas
strategiczna wizja zaktada utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym ciezar
zatrudnienia wiejskich zasobow pracy powinny przejmowac dziatalnosci nierolnicze. Z tego punktu
widzenia szczegdlnie istotne jest wszechstronne wsparcie dla procesu tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy na wsi oraz utatwiania zatrudnienia w lokalnych osrodkach miejskich dla oséb ze wsi. W procesach
rozwoju obszarow wiejskich szczegolna rola przypada wtasnie osrodkom miejskim &ndash; jako
podstawowym miejscom, w ktorych ludnosc wiejska moze znalez¢é miejsca pracy i podwyzszy¢ poziom
edukacji i umiejetnosci oraz znalez¢ zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i aspiracji kulturalnych.
Szczegodlne znaczenie w tym kontekscie ma wspieranie rozwoju tych funkcji matych miast i wybranych
osrodkdw gminnych, ktére zwigzane sg bezposrednio z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach
wiejskich, w tym w szczegdlnosci ustug zdrowotnych, edukacji na poziomie szkolnictwa $redniego,
rozwoju matych firm w sektorach pozarolniczych, turystyki przyjazdowej, funkcji uzdrowiskowych. Drugq
grupe stanowig instrumenty majace na celu poprawe jakosci zycia. Dotyczg one odnowy wsi, poprawy
stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. W petni uwzgledniajg one wazne funkcje spoteczne i
kulturalne, co z pewnoscig przyczyni sie do polepszenia jakosci zycia i moze stanowi¢ dodatkowy czynnik,
ksztattujgcy przemiany strukturalne i przeciwdziatajqcy depopulacji, a wrecz tworzacy silniejsze poczucie
identyfikacji mieszkancéw z obszaréw wiejskich z ich regionem wraz z jego tradycjami i wartosciami. O
O

O

O

O

0OS$ 4: Leader

O

LEADER jest podejsciem przekrojowym, umozliwiajacym realizowanie i wdrazanie celdw przede
wszystkim Osi 3. Celem Osi 4 jest aktywizacja mieszkancéw obszaréw wiejskich poprzez budowanie
potencjatu spotecznego na wsi, zwiekszenie potencjatu zdobywania srodkéwFinansowych i ich
wykorzystania, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja.

O

Aktywizacja spotecznosci wiejskich wymaga wiaczenia do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw
partnerdéw spotecznych. Temu przedsiewzieciu stuzy podejscie Leader.

O

Leader jest podejsciem do rozwoju obszaréow wiejskich, polegajgcym na oddolnym opracowaniu przez
lokalng spotecznos¢ wiejskq lokalnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich oraz realizacji wynikajacych z
niej innowacyjnych projektéw tgczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw:
publicznego, gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele ci tworzg tzw. Lokalng Grupe Dziatania
&ndash; partnerstwo miedzysektorowe, ktére samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przyczynia
sie do osiggniecia celdw wspdlnie opracowanej strategii. Takie podejscie oddolne wzmocni spojnosc
podejmowanych lokalnie decyzji, podniesie jako$¢ zarzadzania i przyczyni sie do wzmocnienia kapitatu
spotecznego w spotecznosciach wiejskich a takze sktoni do stosowania innowacyjnych rozwigzan w
zakresie rozwoju regionu. Budowa lokalnych strategii niesie ze sobg szereg korzysci, wsrod ktorych
najwazniejsze to lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdéw (ludzkich, naturalnych), dostosowanie
kierunkéw dziatania do potrzeb podmiotow funkcjonujgcym na danym obszarze. Ponadto podejscie
lokalne pomaga w wyznaczeniu pozgdanych i najbardziej dopasowanych kierunkéw rozwoju oraz pozwala
na lepsze zdefiniowanie problemdéw obszaru i okreslenie sposobow ich rozwigzania. Na podstawie liczby
ztozonych przez beneficjentéw wnioskéw w obecnym okresie programowania wynika, ze zainteresowanie
realizowanym w obecnym programie Leaderem jest bardzo duze, co $wiadczy o potrzebie realizacji tego
instrumentu, z uwzglednieniem koniecznych zmian w zakresie usprawnienia jego wdrazania. W ramach
Schematu I Pilotazowego Programu Leader + na lata 2004-2006 ma powstac¢ okoto 174 Lokalnych Grup
Dziatania. Planowane jest objecie ok. 50% powierzchni obszardéw wiejskich spetniajgcych wymogi dla
podejsécia Leader zakresem dziatania Lokalnych Grup Dziatania (LGD), a liczba Lokalnych Grup Dziatania
powinna ulec zwiekszeniu o ok. 50% w stosunku do liczby LGD powstatych w okresie programowania
2004-2006. Te wszystkie elementy, jakie ze sobg niesie podejscie Leader, z pewnoscig beda sprzyjac
lepszemu wdrozeniu i absorpcji Srodkéw w ramach pozostatych osi, ze szczegdlnym uwzglednieniem osi
trzeciej, w ramach ktorej charakter dziatan i ich podstawowy cel odpowiada idei tworzenia Lokalnych
Strategii Rozwoju.
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O

Realizacja osi 4 w dtuzszej perspektywie przyczyni sie do osiggniecia celow Odnowionej Strategii
Lizbonskiej oraz Strategii z Géteborga w tym: zwiekszenia miejsc pracy i zwiekszenia réznorodnosci
gospodarczej obszardow wiejskich. Poprzez wdrazanie podejscia LEADER mozliwe bedzie wzmocnienie
kapitatu spotecznego na wsi, poprawa samoorganizacji i zarzadzania na poziomie lokalnym. Jednoczesnie
wdrazanie oddolnych zintegrowanych strategii lokalnych pozwoli na zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich, w tym zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi. O

O
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